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Navrhy na upravu stavajiciho systému podpory
zaméstnavani OZP - variantni feseni



Navrh na apravu stavajiciho systému podpory zaméstnavani OZP

Byly zpracovany 3 variantni navrhy Upravy systému podpory zaméstnavani OZP a to
na zakladé vystupl nasledujicich kli€ovych aktivit:

.Reprezentativni vybérové Setfeni dodavatele v oblasti socialné ekonomické situace
a hodnot cilové skupiny OZP v produktivnim véku (18 — 65 let),

.otudie vefejnych vydaju na profilovych skupinach OZP a analyza jejich potreb®,
»<Analyza institucionalnich faktort ovliviiujicich ekonomické chovani a motivaci OZP*,
L<Analyza zaméstnanosti OZP a vyuzivani nastroju a opatfeni politiky zaméstnanosti
z pohledu zaméstnavatele”

»2Analyza vyuziti nastroju a opatfeni politiky zaméstnanosti a vyuzivani zdroju ESF
vzhledem K jejich inovativnosti a k jejich potencialu pro dalSi rozSifeni jako nastroju
politiky zaméstnanosti®.

Pfi tvorbé navrhd na upravu stavajiciho systému podpory zaméstnavani OZP bylo
vyznamné pfihlédnuto i k vystupim klicové aktivity ,Vytvofeni databaze dobrych
praxi — zahrani¢ni zkuSenosti v oblasti narodnich politik zaméstnanosti OZP*.

Variantni feSeni navrhu na upravu stavajiciho systému podpory zaméstnavani OZP
respektuje jednak zjisténé nejzasadnéjsi vlivy v CR a jednak zahraniéni zku$enosti.
Ty ukazuji, ze zasadni vliv na cely systém maji, vedle ,nastaveni spole¢nosti®,
uroven poradenské a informativni podpory osobam OZP, uroven poradenské a
informativni podpory zaméstnavatellm a regionalni spoluprace hlavnich aktér
pusobicich v dané oblasti.

Prioritnim cilem pfi zpracovani variantnich feSeni systému podpory zaméstnavani
osob je umisténi OZP do zaméstnani na nechranéném trhu prace. Reseni vychazi ze
skuteénosti, ze v CR existuje systém, ktery disponuje mnohymi osvédéenymi a
dostupnymi nastroji, jeZz jsou soucasné srovnatelné s nastroji uplathovanymi
v zahraniéni. Z tohoto hlediska se nejevi jako nutné zavadét do praxe CR nové
nastroje a nova opatreni. Jako problematickou byla identifikovana funkénost tohoto
systému, zejména z hlediska kvality poskytovani informaci, poradenstvi a vhodného
vyuzivani existujicich nastroju podpory.

Varianta 1

Primarni a pfi tom ekonomicky nejméné nakladnou variantou feSeni je podpofrit
stavajici systém formou jasné koordinace ze strany MPSV a GR UP CR scilem
sjednocovat a standardizovat dilCi agendy, podpofit a cilené koordinovat rezortni a
mezirezortni spolupraci.

Vytvofeni uvazovaného systému v podminkach CR nevyzaduje zasadni legislativni
zmény tykajici se zaméstnavani OZP, jde spiSe o vytvoreni podminek pro Sirsi
vyuzivani/odzkouseni moznosti, které stavajici legislativa poskytuje.



Klicové oblasti Varianty 1

- budovani sité partnerl pro participaci na tvorbé ucinného systému podpory
zaméstnavani osob zdravotné postizenych,

- motivace uchazeCe o zameéstnani se zdravotnim postizenim k ucasti na
aktivitach smérfujicich na (otevieny) trh prace,

- akvizice zaméstnavatell k (podpofe) zaméstnani zdravotné postizenych osob
zaloZzené na poradenské a informacéni Ccinnosti s podporou existujicich
finanénich stimuld.

Finanéni naro€nost a pfinos konkrétnich opatreni:

Varianta 1 neobsahuje pfimé finan¢ni naklady.

Uvazovana Varianta 1 obsahuje nezbytné minimum, které je potfeba k dosazeni
efektivniho systému podpory zaméstnavani OZP.

Prilezitosti Varianty 1 spocivaji ve skute¢nosti, Ze:

e umozfiuje budovat sit' vSech relevantnich partnerd participujicich na feSeni
problematiky OZP a efektivné koordinovat jejich vzajemnou spolupraci pfi
feSeni otazek a problému tykajicich se systému podpory zaméstnavani OZP.
Vytvarena sit partnert disponuje znaénym potencidlem pro nastavovani,
doladovani a revizi koncepce prace;

e umoziuje vyuzivat osvédcenych nastroji APZ, s nimiz je na vétSiné pracovist
Ufadu prace CR pozitivni zkuSenost (poradenstvi a zprostfedkovani
zaméstnani pro OZP, v8echny formy SUPM, VPP a chranéna pracovni mista);

e vytvafi/upravuje systémové podminky pro (SirSi) uplathovani legislativné
zakotvenych nastrojl, které poradci vidi jako potencialné velmi ucinné, ale
maji s nimi jen malé zkuSenosti (pracovni rehabilitace, pfiprava k praci,
podporované zaméstnavani, apod.);

e umoznuje u nékterych nastroji, s nimiz jsou rozporné zkusenosti, definovat
podminky, za nichz je vhodné nastroje uplatiiovat, aby byla zajisténa jejich
ucinnost (napf. pracovné profesni a kariérové poradenstvi);

e klade dlraz na ziskavani zaméstnavatell pro zaméstnavani zdravotné
postizenych osob prostfednictvim vytvofenych informacnich kanalu.

Rizika Varianty 1 spoc€ivaji v nevybudovani ucelené, tedy potfebné komplexni sité.
Systém muaze byt funkéni pouze v pfipadé, Zze budou vSechny navrhované oblasti
opatfeni vytvarfeny - podporovany soucasné€, vynechanim jednoho prvku dojde
k naruseni pozadované rovnovahy, napf. nedostateCné personalni zajisténi
pracovnikti na UP CR, nedostateéna prace s OZP, nedostatek finan&nich prostredkii
na realizaci AZP, nevytvoreni sité dodavatell, apod.

Varianta 2
Poskytovani veskeré finan¢ni podpory by mélo byt ucelové podle hesla ,pomahej jen
tomu, kdo pomoc potfebuje”. P¥ilis vysoka a pfili§ dlouha doba poskytovani



prispévku, pokud si to situace nevyzaduje, mlize vést k tzv. efektu uzamceni
(locking-in effect), tj. zaméstnanec polevuje v usili zvySit své pracovni kompetence a
najit si zaméstnani mimo chranéné pracovni misto a zvyka si na vyhody
subvencovaného zaméstnani. Coz nepodporuje mySlenku vétSiny zemi OECD, ze
takto podporovana mista by méla byt odrazovym mustkem pfed vstupem na otevieny
trh prace.

Podstatou navrhu Varianty 2 je intenzivné&jSi podpora osobniho rozvoje spojena s
postupnym snizovanim pfispévku na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim v €ase, za uCelem eliminace vySe uvedeného tzv. efektu uzamceni a
dosaZeni tak vysSi integrace na otevieny trh prace u zdravotné postizenych osob,
které objektivné maji potencial rozvoje.

Navrhovana Varianta 2 podporuje myslenku ,odrazového mustku“ k zapojeni OZP na
bézny, tzn. nechranény trh prace. Zaroven pfispiva i k oddéleni zaméstnavani OZP
zaloZeného na pracovné pravnim vztahu (a z néj vyplyvajicich prav a povinnosti) od
pracovni terapie a v neposledni fadé bude posilen — i tolik v zahrani¢i pozadovany —
princip, ,Zze pfispévek nesmi konkuren¢né pfijemce zvyhodnovat.”

Varianta 2 vychazi z pfedpokladu, Ze do pracovniho poméru by mély byt zafazovany
pouze ty osoby se zdravotnim postizenim, které mohou po absolvovani
odpovidajiciho vycviku vykonavat praci alespon s poloviéni produktivitou a zaroven
musi byt nezavislé na pédi.’

Postupné snizovani prispévku v kombinaci s podporou aktivizace OZP by mélo
odrazet zkuSenosti provéfené praxi v zahraniCi. Napf. v Némecku je pfispévek na
integraci, vzhledem k oCekavanému rdstu vykonnosti zdravotné postizené osoby,
snizovan minimalné o 10 procentnich bodl ro¢né, soucasné je vSak poskytovana
mozaika podpor osobniho rozvoje.

Klicova oblast Varianty 2
- pfispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim

poskytovany dle §78 zakona ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
pozdéjSich predpisl

Finanéni naroénost a prinos konkrétnich opatieni:
Varianta 2 neobsahuje pfimé finan¢ni naklady. Z hlediska jednotlivych pFijemcu by
naopak dochazelo k postupnému sniZzovani vyse podpory.

Hlavni pfinos uvadéné varianty spociva v trvalé stimulaci k zapojeni OZP na
otevieny trh prace, nebot fesi tzv. efekt uzamceni (locking-in effect).

Redukce pfispévkl v Case v kombinaci s aktivizaci snizuje dlouhodobé finanéni
naroky na vefejné prostiedky a souCasné zvysi i socialni a ekonomicky pfinos
dosavadniho systému podpory zaméstnavani OZP.

Stavajici zaméstnavatelé na chranéném trhu prace musi postupné prijmout

novou roli — spolupracovat na osobnim rozvoji zaméstnanci se zdravotnim

! Viz napt. i rakouska praxe



postizenim s vyznamnym potencialem a podporovat jejich mozny prechod na
volny trh prace, tomu musi byt pfizpisobena struktura a podminky prispévki.

Varianta 3

Z vystupl analyzy projektd realizovanych v ramci OP RLZ a CIP EQUAL vyplynulo,
Z2e velky prostor s inovativnim potencidlem v pfipadé zaméstnavani OZP skyta
socialni ekonomika. Socidlni podniky by tak mély byt akceptovany jako
komplementarni soucast systému podpory zaméstnavani OZP.

Pfedkladana Varianta 3 ma za cil nastavit pfedpoklady pro vyuziti prvkd socialniho
podnikani v CR v ramci systému podpory zamé&stnavani zdravotné postizenych osob.
Navrh zohledriuje zkuSenosti dosud realizovanych projektd v oblasti implementace
prvkl socialni ekonomiky, které prokazaly jeji velky pfinos nejen pro samotné
znevyhodnéné €i socialné vylou¢ené obcany, ale i pro obce.

Klicové oblasti Varianty 3

- Spoluprace obci, region(

- Urad prace CR, MPSV CR

- Socialni podnik

- Dotacéni programy a nadacni fondy

Finanéni naroénost a prinos konkrétnich opatreni:

Varianta 3 neobsahuje pfimé finan¢ni naklady.

Zavadénim uvedené varianty dojde k propojeni ekonomickych a socialnich cild —
spojeni snahy o ekonomickou sobéstaCnost se zaméstnavanim a podporou
znevyhodnénych osob — a tim snizovani zavislosti na dotacich z vefejnych zdroju.
Model socialni firmy je znacné inovativni, vypliuje mezeru v nabidce prace pro
znevyhodnéné osoby, které se obtizné integruji do vétSinové spole¢nosti.

Hlavni cil socialniho podniku je prospét spole€nosti nebo specifické skupiné lidi.

Je nepochybné, Ze v nasledujicich letech Ize oCekavat rozvoj socialni ekonomiky a
socialnich podniki v mnoha oblastech Zivota nas$i spole¢nosti. Jiz v sou¢asné dobé
maji obecné prospésné spolecnosti vyznamné misto pfi poskytovani fady socialnich
sluzeb, v oblasti sluZzeb socialni prevence maji dokonce postaveni dominantni.
Starnuti populace a problémy, které vyplyvaji z globalnich ekonomickych problému
spolu se zménou pojeti socialnich sluzeb, jako sluzeb poskytovanych ve verejném
zajmu, pfispéji v blizké budoucnosti k tomu, Ze i v oblasti sluzeb socialni péce dojde
k posileni trznich, popfipadé quasi trznich pfistupl pfi jejich poskytovani a
financovani.

Nastroje APZ, které zejména v pocCatku vzniku a rozvoje socialnich podnikd
predstavuji urCitou pomoc, nejsou narokové, coz muze do urCité miry negativné
ovlivnit zakladani a fungovani socialnich podniku. Nejistota ohledné moznosti pfistup
k finanéni pomoci vnasi urcité riziko do procesu planovani podnikatelskych &innosti
pro nasledujici budouci obdobi.



Pro dosazeni UuspésSného fungovani a rozvoje socialnich podniku je zapotiebi, aby
pracovnici ve vedeni téchto organizaci méli potfebné manaZzerské schopnosti a
odpovidajici odborné kvalifikace. SouCasné nedostate¢né portfolio odborné
vzdélanych zaméstnancu pfedstavuje dalSi riziko ovliviiujici moznosti Sife zaméreni

a rozvoje socialnich podniku.
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